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Raport de audit financiar

asupra situatiilor financiare consolidate ale Municipiului Baciu
la data de 31.12.2024

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera
de Conturi Bacau.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre Municipiul
Bacau cu sediul Tn Bacau, str. Pictor Theordor Aman, nr.94C, judetul Bacau. Acestea au fost aprobate
de catre primarul municipiului Bacau in calitate de ordonator principal de credite si au fost depuse la
DGREFP Iasi - AJFP Bacau.

Situatiile financiare consolidate ale Municipiului Bacau au inclus, pe langa informatiile
financiare individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare ale celor 40 de
entitati publice aflate in subordinea acestuia (ordonatori tertiari de credite).

B. Opinia cu rezerve

Am auditat situatiile financiare ale Municipiului Bacau pentru exercitiul financiar incheiat la
data de 31.12.2024, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor de
trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; conturile de executie
bugetara, si anexele care fac parte integrantd din situatiile financiare, inclusiv Raportul privind
situatiile financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile si note explicative.

In opinia noastrd, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea ,, Baza pentru opinia
cu rezerve” din prezentul Raport de audit, situatiile financiare ale entitatii prezinta, sub toate
aspectele semnificative, o imagine reala si fidela a activelor, datoriilor, capitalurilor proprii si
Sfluxurilor sale de trezorerie pentru exercitiul incheiat la 31.12.2024, in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor Internationale ale Institutiilor Supreme de
Audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor
etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii
de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.
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Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Municipiul Bacau
pentru anul 2024, au fost constatate abateri cu influente semnificative asupra situatiilor financiare,
dar nu generalizate, dupa cum urmeaza:

1. Subevaluarea activelor necurente raportate in situatiile financiare intocmite la
31.12.2024, ca urmare a neinregistrarii in evidenta contabila a rezultatului reevaluarii activelor
primite in administrare de catre unele subordonate ale UAT Municipiul Baciu

Din verificdrile efectuate, s-a constatat ca ordonatorii tertiari Colegiul National Pedagogic
., Stefan cel Mare”, Scoala Gimnaziala ,, Alexandru cel Bun”, Scoala Gimnaziala ,, Octavian Voicu”
si Scoala Gimnaziala ,, Nicu Enea” nu au procedat la inregistrarea in evidenta contabila a rezultatului
reevaludrii efectuate in anul 2024 pentru bunurile apartindnd domeniului public al UAT primite in
administrare, ceea ce a condus la subevaluarea activelor necurente cu suma de 20.077.801 lei. Tn
timpul misiunii de audit financiar, ordonatorii tertiari mentionati au inregistrat rezultatele reevaluarii
efectuate in anul 2024 in contabilitatea institutiilor publice, potrivit legislatiei in vigoare.

D. Evidentierea unor aspecte

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
auditorilor, sa fie fundamental si sa necesite o evidentiere distinctd, in scopul intelegerii de catre
utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atentie semnificativa din partea echipei
de audit in auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decat cele prezentate anterior
la sectiunea ,,Baza pentru opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UAT Municipiul
Bacau pentru anul 2024, au fost constatate in cadrul situatiilor financiare si alte erori ale caror valori
individuale, respectiv cumulate, sunt situate sub nivelul pragului de semnificatie, dupa cum urmeaza:

2. Supraevaluarea activelor necurente, cauzati de decontarea de citre UATM Baciu a
unor lucrari stabilite ca neconforme de ciatre ISC Nord-Est - Inspectoratul Bacau

La verificarea sumelor inregistrate in contul 231 ,,Active fixe corporale in curs de executie”
pentru lucrdrile executate si decontate la obiectivul de investitii “Modernizare si reabilitare Cresa
nr. 3 Bacau”, aferente contractului de executie nr. 159055/11.07.2022, s-a constatat faptul ca
Inspectoratul de Stat in Constructii Nord Est — Inspectoratul Bacdu a stabilit neconformitati n
executarea lucrarilor executate, in valoare totala de 216.638,41 lei, constand Tn nerespectarea
prevederilor Proiectului tehnic si Dispozitiei de santier nr. 2, asa cum a fost redat in Procesul Verbal
de Control nr. S08413/11.12.2023/78/11.12.2023. Astfel, la data controlului Inspectoratului de Stat
in Constructii Nord Est — Inspectoratul Bacau, s-a constatat ca zidaria este executata din boltari,
contrar prevederilor proiectului tehnic, ziddrie care este degradatd si mdcinatd, iar la etaj sunt
deficiente structurale neremediate la stalpi, grinzi si placi din beton armat.

In masurile dispuse de citre Inspectoratului de Stat in Constructii Nord Est — Inspectoratul
Bacau s-a solicitat efectuarea unei expertize tehnice la cerinta fundamentala ,,rezistenta mecanica si
stabilitate”, care sa stabileasca conformitatea lucrarilor executate cu proiectul tehnic, cu termen de
raspuns 07.01.2024. Pana la data prezentului audit financiar, aspectele consemnate ca neconforme nu
au fost remediate de antreprenor, iar suma stabilitd ca neconforma nu a fost recuperata de catre
autoritatea contractanta.



3. Supraevaluarea soldului imobilizarilor corporale in curs de executie, ca urmare a
neinregistrarii in evidenta contabild a activelor fixe corporale finalizate si receptionate

La nivelul ordonatorului principal de credite, precum si in cazul unor ordonatori tertiari
subordonati (Colegiul Economic ,,Ion Ghica”, Scoala Gimnaziala ,,lon Creanga”, Scoala Gimnaziala
,»Al. 1. Cuza”, Scoala Gimnaziala ,,Nicu Enea”), s-a constatat mentinerea in mod eronat in contul 231
LYActive fixe corporale in curs de executie”, a unor lucrdri de investitii receptionate la terminarea
lucrarilor, precum si a unor avize, acorduri, studii de fezabilitate si proiecte tehnice, care provin dintr-
o perioada anterioara mai mare de trei ani, totalizand suma de 3.902.633,89 lei.

4. Supraevaluarea activelor curente (categoria bilantiera ,,Stocuri”) prin inregistrarea
eronata a unor active fixe necorporale drept bunuri de natura obiectelor de inventar

In urma verificirii categoriei bilantiere ,,stocuri”, s-a constatat ca UATM Bacau a achizitionat
softuri educationale multidisciplinare Livresq, in baza contractului de finantare nr. 111DOT/2023
incheiat prin Programul National de Redresare si Rezilienta cu Unitatea Executiva pentru Finantarea
Invatamantului Superior, a Cercetirii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI), in valoare totald de
1.271.061,80 lei, pe care le-a clasificat eronat drept bunuri de natura obiectelor de inventar, in loc de
active necorporale. Tn timpul misiunii de audit, reprezentantii entitatii au efectuat corectiile necesare
in evidenta contabila.

5. Supraevaluarea activelor curente raportate in situatiile financiare incheiate la
31.12.2024 (postul bilantier ,,Creante bugetare'), ca urmare a faptului cA UAT Municipiul
Baciu a mentinut in evidentele fiscale/financiar-contabile creante apartinind unor persoane
juridice radiate de la Oficiul National al Registrului Comertului

UAT Municipiul Bacau avea inregistrate in evidenta fiscald si contabild la data inchiderii
exercitiului bugetar 2024 creante bugetare reprezentand impozite si taxe locale datorate de un numar
de 123 contribuabili radiati din evidentele ONRC anterior datei de 31.12.2024, ai caror debite
totalizeaza suma de 3.787.426,32 lei. Dintre acesti contribuabili, 58 sunt persoane juridice (cu un
cuantum total de creante bugetare de 3.748.055,15 lei), iar 65 sunt persoane fizice care desfagoara o
profesie liberala sau exercita o activitate economicad in mod independent (valoarea totala a creantelor
bugetare derivand din aceasta sursa fiind de 39.371,17 lei).

In timpul prezentei misiuni au fost demarate misuri pentru scoaterea din evidenti a
contribuabililor radiati, care nu mai au calitatea de subiecti de raporturi juridice fiscale in acceptiunea

Codului de proceduri fiscalal, fiind finalizate operativ demersuri pentru creante bugetare in valoare
totala de 3.700.505,90 lei.

6. Supraevaluarea activelor curente raportate in situatiile financiare incheiate la
31.12.2024 (postul bilantier ,,Creante bugetare''), ca urmare a neevaluarii la data bilantului a
valorii probabile de ncasare, in conformitate cu normele contabile aplicabile

La nivelul UAT Municipiul Bacau nu s-a procedat cu regularitate la evaluarea, la data
bilantului, a valorii probabile de Incasare a creantelor bugetare, urmata de stabilirea eventualelor
diferente intre valoarea de inventar si valoarea contabila neta a creantelor si inregistrarea acestora pe
seama ajustirilor pentru depreciere, in conformitate cu prevederile OMFP 1917/20052. Mentinerea
in evidenta contabila a unor creante pentru care exista probabilitatea neincasarii, afecteazd imaginea

! Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, art. 265 si 266
2 Ordin MFP nr. 1917/2005 privind Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul
de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cap.1ll, pct.3.3.3, 3.4.



fidela a activelor curente raportate 1n situatiile financiare, cu implicatii asupra nivelului indicatorilor
economico-financiari relevanti.

7.Subevaluarea activelor curente (categoria bilantiera ,,disponibilitati”), ca urmare a
neinregistririi tuturor operatiunilor economico-financiare efectuate in cadrul programelor
finantate din fonduri externe nerambursabile acordate pentru perioada 2021-2027 in domeniile
educatie, formarea tineretului si sportului - programe ,,Erasmus”

a). La nivelul a doua institutii de invatamant subordonate UATM Bacau (Colegiul National
,Ferdinand 17, Colegiul National ,,Gh. Vranceanu”) s-a constatat neinregistrarea in evidenta
financiar-contabila a operatiunilor derulate in cadrul programelor ,,Erasmus”, ceea ce a condus la
1.014.294,75 lei, reprezentand contravaloarea in lei a lichiditatilor in valuta aflate in soldul conturilor
la banci comerciale. De asemenea, prin neevidentierea operatiunilor economice aferente
implementdrii proiectelor ,,Erasmus”, au fost subevaluate atdt veniturile entitdtii cu suma de
1.861.356,33 lei, reprezentand contravaloarea subventiilor incasate in cadrul proiectelor Erasmus, cat
si cheltuielile curente ale exercitiului financiar cu suma de 847.747,01 lei.

In timpul misiunii de audit, cei doi ordonatori tertiari de credite au inregistrat in evidenta
financiar contabild atat operatiunile efectuate in cadrul proiectelor aflate in derulare la data de
31.12.2024, cat si operatiunile efectuate in cadrul proiectelor finalizate in cursul exercitiului financiar
2024.

b). La nivelul ordonatorului tertiar de credite Liceul Teoretic ,,Henri Coanda” Bacau, s-a
constatat inregistrarea in evidenta contabild a unor cheltuieli curente ale exercitiului, reprezentand
sume platite in avans personalului didactic participant la cursuri de formare in cadrul contractului de
finantare pentru programul ,,Erasmus+”, proiectul 2024-1-RO01-KA121-SCH-000236230, in timp
ce, din verificarea datelor inscrise pe certificatele de participare, deplasarea si formarea profesionala
au avut loc in anul 2025. Nerespectarea principiului contabilititii de angajamente a condus la
afectarea rezultatul exercitiului financiar al anului 2024 cu suma de 34.677,33 lei.

in cazul ordonatorului tertiar de credite Colegiul Economic ,,Jon Ghica” Bacau, s-a constatat
inregistrarea in evidenta contabila a unor cheltuieli ale exercitiului 2024, aferente contractului de
finantare ,,Proiect de parteneriat de schimb interscolar in cadrul programului Erasmus+"" nr. 2020-
1DE03-KA229-077334_2, desi cursurile de formare profesionald si deplasarile cadrelor didactice au
avut loc in anii 2022 si 2023. Prin urmare, rezultatul exercitiului financiar curent a fost afectat prin
majorarea cheltuielilor curente cu suma de 25.416,21 lei, desi operatiunile trebuiau evidentiate pe
baza rezultatului reportat.

De asemenea, din verificarea tranzactiilor selectate in esantion reprezentand cheltuieli
nregistrate in cadrul programului ,,Erasmus+”, s-a constatat faptul ca documentele justificative care
au stat la baza inregistrarii in evidenta contabila a cheltuielilor efectuate sunt reprezentate exclusiv
de extrasele de cont aferente conturilor deschise la bancile comerciale in vederea derularii
programului de finantare (atdt in cazul ordonatorului tertiar de credite Liceul Teoretic ,,Henri
Coanda”, cat si in cazul ordonatorului tertiar de credite Colegiul Economic ,,lon Ghica”), contrar
prevederilor contractuale® si a prevederilor legale* aplicabile institutiilor publice.

3 Art. 6.1 lit. A pct. (v) din Contractul de finantare pentru programul Erasmus+, proiectul 2024-1-R001-KA121-SCH-000236230 —
,, Conditiile generale de eligibilitate sunt urmdtoarele: (v) trebuie sa fie identificabile si verificabile, in special sa fie inregistrate in
conturile beneficiarului in conformitate cu standardele contabile aplicabile in tara in care este stabilit beneficiarul si cu practicile
uzuale ale beneficiarului de contabilitate a costurilor”

4 Legea contabilitatii nr. 82/1991, art. 6 alin. (1); Ordin MFP nr. 1917/2005 privind Normele metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cap.l,
pct.1.4.



8. Subevaluarea veniturilor din impozite, taxe si contributii la nivelul anului bugetar
2024, dupa cum urmeaza:

a). Subevaluarea veniturilor din impozitul pe clidiri, ca urmare a neindeplinirii in mod
voluntar de citre contribuabili (persoane fizice si juridice) a obligatiei legale de declarare la
organul fiscal local a cladirilor nou construite, ulterior efectuarii receptiilor finale, in vederea
impunerii fiscale

Au fost estimate venituri suplimentare cu titlu de impozit pe cladiri in cuantum de 33.448,29
lei avand ca sursa 18 contribuabili care nu si-au indeplinit in mod voluntar obligatiile declarative si
de plata conform prevederilor legale, respectiv 13 contribuabili persoane fizice si 5 contribuabili
persoane juridice.

b). Subevaluarea veniturilor din taxa pentru eliberarea/vizarea anuali a autorizatiilor de
functionare si profil de activitate, taxa pentru eliberarea autorizatiilor sanitare de functionare,
respectiv taxa pentru eliberarea autorizatiilor pentru desfisurarea unor activititi°.

Tn urma verificarilor efectuate de citre echipa de auditori publici externi asupra subcategoriilor
de impozite si taxe locale ce compun categoria semnificativa ,,Venituri, taxe si contributii”, In
considerarea datelor, informatiilor si documentelor puse la dispozitie de Directia Juridica — Biroul
Autorizare Activitate Comerciala si Transport, s-a constatat faptul ca din cei 1.130 de agenti
economici care s-au inregistrat in anul 2024 in evidentele ONRC Bacau (avand starea ,,functiune”),
doar 126 si-au indeplinit Tn mod voluntar obligatiile declarative si de plata cu privire la autorizatia de
functionare si profil de activitate/ autorizatia de amplasare si profil de activitate.

Precizam faptul ca dintre cei 1.004 agenti economici care au desfasurat activitati lucrative in
anul 2024 si care nu si-au indeplinit obligatiile privitoare la obtinerea autorizatiilor de functionare si
profil de activitate, 19 detin cod CAEN 561, 563 si 932, desfasurand activitati specifice de alimentatie
publica.® Valoarea veniturilor nerealizate avand sursele mai sus nominalizate este in cuantum total
de 134.850 lei, cu urmatoarea componenta: venituri din taxa pentru eliberarea autorizatiei de
functionare si profil de activitate aferenta unui numar de 989 contribuabili in suma totala de 118.680
lei, venituri din taxa pentru eliberarea autorizatiilor sanitare de functionare pentru un numar de 19
agenti economici in suma de 570 lei si venituri din taxa pentru eliberarea autorizatiilor pentru
desfasurarea unor activitati specifice de alimentatie publica pentru un numar de 19 agenti economici
n valoare de 15.600 lei.

9. Supraevaluarea veniturilor evidentiate im contul de rezultat patrimonial (categoriile
»Venituri din impozite si taxe locale”, respectiv ,alte venituri”), respectiv a creantelor bugetare
aferente, ca urmare a faptului ca operatiunile din evidenta fiscala nu sunt reflectate automat
prin inregistrari contabile corespunzatoare in evidenta contabila

La nivelul ordonatorului principal de credite UAT Municipiul Bacau, pentru categoriile
auditate Venituri din impozite, taxe si contributii si Alte venituri, s-au identificat la nivelul exercitiului
2024 diferente intre evidenta fiscald si cea contabila, Tn cazul a 14 categorii de venituri bugetare, in
valoare totala de 8.270.240 lei.

Una dintre cauzele producerii deficientei constad in faptul ca, la nivelul Directiei Impozite si
Taxe Locale (DITL), nu este asigurata o interfata intre aplicatiile informatice utilizate, care sa asigure
preluarea automatd a datelor financiar-contabile din programul informatic pentru evidenta
impozitelor si taxelor (AvanTax) in aplicatia de contabilitate de la nivelul ordonatorului principal de
credite (EcoNet), datele financiare fiind preluate prin note contabile manuale. Tn acest context,
reglarile efectuate asupra conturilor de venituri si respectiv creante bugetare sunt realizate la finele
perioadei contabile, in baza datelor furnizate de sistemul de raportare al programului de evidenta
fiscala, corelativ cu datele existente in soldurile conturilor contabile corespondente. De asemenea,

5art.6 - HCL 161/2021, pct.5.1 - HCL 538/27.12.2023, pct.5.2 - HCL 538/27.12.2023
6 Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, art. 475



abaterea s-a produs si pe fondul ineficientei mecanismelor de control, care ar trebui sa conduca la
asigurarea concordantei si exactitatii valorilor operate in cele doua aplicatii informatice (AvanTax si
EcoNet).

Ca urmare a existentei unui decalaj de operare a incasarilor prin alte mijloace electronice
(Ghiseul.ro, POS, InfoChiosc, etc.), in sensul ca acestea sunt operate in evidenta fiscala la data platii
efectuate de catre contribuabil, iar in evidenta contabild diminuarea creantei este operatd la data
extrasului de cont, existd neconcordante Intre cele doua evidente (fiscald si contabild) la sfarsitul
fiecarui exercitiu financiar, neconcordante ce reprezintd platile efectuate de contribuabili, pentru care
evidentei financiar-contabile, la nivelul DITL este comparat soldul raportat in cele doua evidente si
sunt efectuate note contabile de reglare, astfel Incat creantele raportate in situatiile financiare sa
corespundi cu valoarea sumelor de incasat evidentiate in softul de evidenta fiscald. In mod eronat,
aceste corectii au fost operate prin afectarea veniturilor curente ale exercitiului financiar, nefiind
anulate la inceputul perioadei fiscale urmatoare odata cu Inregistrarea incasarii sumelor in extrasele
de cont, ceea ce a condus la perpetuarea acestor neconcordante in perioadele urmatoare.

De asemenea, s-a mai retinut si faptul ca entitatea nu contabilizeazd operatiunile din evidenta
fiscala corespunzator continutului economic al acestora (spre exemplu: borderouri de
adaugare/adaugari debit de sine statator, borderouri scadere/scaderi debit) ci prin cumul, de regula la
finele lunii, incalcand astfel principiul contabil al necompensarii’.

Avand in vedere faptul ca entitatea nu a implementat proceduri contabile cu privire la modul
de inregistrare in evidenta contabild si fiscald a operatiunilor specifice activitdtii DITL, nu este
asigurati nici respectarea principiului contabil al permanentei metodelor® in contabilizarea reglirilor
de sume cu influenta asupra veniturilor bugetare apartinand unor exercitii precedente. Astfel, au fost
identificate situatii in care valoarea impunerilor efectuate in anul curent pentru diferite perioade
fiscale anterioare, identificate Tn centralizatoarele generate de aplicatia AvanTax prin campul
ramasita”, a fost inregistrata prin utilizarea contului de rezultat reportat, dar si situatii in care astfel
de debite au fost inregistrate prin afectarea rezultatului curent al exercitiului, desi reprezinta venituri
bugetare apartindnd unor exercitii precedente.

10. Subevaluarea veniturilor din subventii ca urmare a nerespectirii principiului
contabilitatii de angajamente

La nivelul ordonatorului principal de credite s-a constatat neinregistrarea in evidenta financiar-
contabila a anului 2024 a veniturilor din subventii aferente unor cereri de transfer depuse in cadrul
proiectelor PNRR/2022/C5/2/B.1/1 "Renovarea integrata a cladirilor publice™ (cererea de transfer
nr. 6 prin care au fost solicitate cheltuieli eligibile Tn valoare de 6.036.163,66 lei), respectiv. PNRR
15/02 "Construire echipare si operationalizarea creselor™ (cererea de transfer nr. 21 prin care au fost
solicitate cheltuieli eligibile rambursabile Tn valoare de 562.587,33 lei).

De asemenea, veniturile din subventii si creantele din derularea fondurilor nerambursabile au
fost denaturate in exercitiul financiar 2024 si prin inregistrarea unor venituri aferente exercitiului
financiar anterior. Este cazul cererii de transfer nr. 1 din cadrul proiectului PNRR/2022/C5/2/A3.1
Modernizare energetica moderata sau aprofundata a cladirilor rezidentiale multifamiliale, prin care
au fost solicitate cheltuieli eligibile in valoare de 102.935 lei, care a fost inregistrata la data incasarii,
respectiv in anul 2024 si nu la data intocmirii si transmiterii cdtre autoritatea finantatoare, respectiv
n anul 2023. De asemenea, achizitiile aferente acestei cereri de rambursare, efectuate in exercitiul

7 Ordin MFP nr. 1917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea

8 ORDIN nr. 1917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institugiilor publice, pct. 2.7.1.1 — Principiul permanentei metodelor



precedent, au fost inregistrate in anul 2024, fiind astfel subevaluate soldurile initiale al activelor
necurente si ale datoriilor curente evidentiate in situatiile financiare la 31.12.2024.

11. Subevaluarea categoriei de audit ,,alte venituri”, ca urmare a nerespectirii normelor
contabile aplicabile privind momentul recunoasterii veniturilor

Pentru activitatea specifica comercializarii prin piete, targuri si oboare, in anul 2024 UAT
Municipiul Bacau a tiparit/emis bonuri cu valoare fixa de tarifare (BTF) in suma totala de 2.748.550
lei, evidentiate drept venituri curente ale exercitiului in contul 751.04 ,,Diverse venituri” si a incasat
contravaloarea bonurilor emise anterior in suma totala de 3.103.677 lei. Auditorii publici externi au
constatat cd entitatea a recunoscut veniturile la data tiparirii bonurilor cu valoare fixa si nu la
momentul distribuirii acestora, respectiv al incasarii taxei de la beneficiari, ceca ce incalca
prevederile contabile referitoare la recunoasterea veniturilor si momentul inregistririi acestora.’
Procedand in acest mod, veniturile din contul de rezultat patrimonial aferente categoriei ,,alte
venituri” au fost subevaluate cu suma de 355.127 lei, iar veniturile in avans din bilant au fost
subevaluate cu suma de 272.145 lei, reprezentand soldul final al bonurilor tiparile si aflate in sold la
data de 31.12.2024. Totodata, a fost supraevaluat rezultatul reportat la data de 31.12.2024 cu suma
de 627.272 lei, valoare ce reprezintd soldul initial al bonurilor tiparile si aflate in sold la data de
01.01.2024, a caror inregistrare s-a efectuat prin afectarea veniturilor exercitiului financiar precedent.

12. Subevaluarea categoriei bilantiere ,alte venituri”, generati de neperceperea
penalititilor de intarziere de citre beneficiarul UATM Baciau pentru neindeplinirea
obligatiilor contractuale de catre prestator, ca urmare a executarii lucrarilor cu intarziere

Tn urma verificarii lucririlor executate si decontate pentru obiectivul de investitii “Modernizare
si reabilitare Cresa nr. 3 Bacau” conform contractului de executie nr.159055/11.07.2022, s-a
constatat faptul ca autoritatea contractanti UAT Municipiul Bacau nu a respectat prevederea
contractualal® de a pretinde daune-interese pentru nerespectarea obligatiilor asumate de citre
antreprenor, respectiv finalizarea lucrarilor pana la data de 13.12.2023 (conform actului aditional nr.
3/201818/23.11.2023), in conditiile in care contractul a fost reziliat conform notificérii de reziliere
nr. 219656/19.12.2024. Valoarea penalitatilor datorate de antreprenor pentru neindeplinirea clauzelor
contractuale la data rezilierii, respectiv valoarea prin care au fost subevaluate veniturile din contul de
rezultat patrimonial la 31.12.2024, este de 334.204,90 lei.

13. Supraevaluarea cheltuielilor aferente categoriei de audit ,,Alte cheltuieli” la
ordonatorul principal de credite UAT Municipiul Bacau, prin inregistrarea eronata a unor
compensatii pentru acoperirea pierderilor aferente serviciului public de productie, transport,
distributie si furnizare a energiei termice pentru populatie in sistem centralizat

Din analiza documentelor prezentate de UAT Municipiul Bacau, s-a constatat neinregistrarea
in evidenta contabila a sumelor reprezentdnd compensatii pentru acoperirea pierderilor, induse de
prestarea serviciului public de productie, transport, distributie si furnizare a energiei termice pentru
populatie in sistem centralizat si neacceptate in pret/tarif aferente lunii ianuarie si februarie 2024.
Astfel, desi in decontul nr.1280/25.06.2024, compensatia aferenta trimestrului I este in suma de
1.558.405,35 lei (ianuarie 2024 = - 2.623.225,65 lei, februarie 2024 = 1.107.536,00 lei, martie 2024
= 3.074.095,00 lei), entitatea a procedat la inregistrarea cheltuielilor reprezentdnd doar compensatia
aferentd lunii martie, fiind astfel afectat rezultatul patrimonial al exercitiului prin majorarea
nejustificatd a altor cheltuieli operationale cu suma de 1.515.689,65 lei.

9 Ordin MFP nr. 1917/2005 privind Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul
de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cap.1V, pct.2.2.

10 pct.18 din contractul de lucrari (1): ,,(...) achizitorul are dreptul de a percepe dobdnda penalizatoare prevazuta la art.3 alin 2 pct. 1
din OG nr.13/2022 privind dobanda remunatorie si penalizatoare pentru obligatii banesti (...). Dobdnda se aplica la valoarea
contractului ramasd de de executat/executatd necorespunzdtor cu intdrziere, dar nu mai mult decdt valoarea contractului.”



De asemenea, desi in decontul nr. 2311/04.12.2024 compensatia aferenta lunii septembrie 2024
este Tn suma de 4.824.327,21 lei, entitatea a inregistrat eronat in evidenta contabild a contului ,,alte
cheltuieli operationale” suma de 4.894.327,21 lei. In consecinti, rezultatul patrimonial al exercitiului
a fost subevaluat cu suma de 1.585.689,65 lei, iar datoriile curente reflectate in situatiile financiare
au fost supraevaluate cu aceeasi suma.

Ulterior, in data de 03.02.2025, ca urmare a identificarii inregistrarilor eronate privind
compensatia aferentd trimestrului I si a trimestrului III, ordonatorul principal de credite UAT
Municipiul Bacdu a procedat la corectarea acestora.

G. Buna guvernanta

14. In conformitate cu prevederile legale, conducitorul entititii publice are responsabilitatea
proiectarii, implementarii si dezvoltarii continue a sistemului de control intern managerial. Potrivit
raportului anual asupra sistemului de control intern managerial, UAT Municipiul Bacau dispune de
un sistem de control intern managerial a cdrui concepere si aplicare permit conducerii entitatii
furnizarea unei asigurari rezonabile ca fondurile publice gestionate in scopul indeplinirii obiectivelor
generale si specifice au fost utilizate in conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta,
eficacitate. Cu toate acestea, in urma auditului efectuat de Curtea de Conturi, neconformitatile
constatate denota unele sincope in implementarea si functionarea controlului intern, nefiind asigurata
pe deplin functionalitatea controalelor-cheie, precum si identificarea si gestionarea riscurilor aferente
procesului financiar-contabil.

Astfel, Tn contextul constatarilor formulate in prezentul raport de audit, au fost identificate unele
deficiente cu privire la initializarea, aplicarea si dezvoltarea unor instrumente adecvate de supervizare
si control a proceselor si activitatilor specifice atat compartimentelor functionale, cat si ordonatorilor
tertiari, care au avut ca efect denaturarea informatiilor prezentate in situatiile financiare centralizate
intocmite la 31.12.2024, dupa cum urmeaza:

» neimplementarea de citre ordonatorul principal de credite a unui mecanism de control care
sa conduca la monitorizarea patrimoniului public dat in administrare ordonatorilor tertiari de credite,
precum si reflectarea exacta si completd a acestuia in situatiile financiare, astfel incat sa fie evitate
situatii precum:

- neinregistrarea In evidenta contabila proprie a bunurilor primite in administrare de catre
subordonatele Teatrul Municipal ,,George Bacovia” si Caminul pentru Persoane Varstnice;

- mentinerea atat in evidenta contabild (active necurente), cat si extracontabila (Tn contul
8031 "Imobilizari corporale luate cu chirie"), a unor cladiri si terenuri primite in administrare de
catre subordonate ale Municipiului Bacau (Colegiul National ,,Ferdinand I”, Colegiul National
Pedagogic ,,Stefan Cel Mare”, Liceul Tehnologic ,,Petru Rares” si Scoala Gimnaziala ,,Alecu
Russo™);

- nerespectarea tuturor prevederilor legale aplicabile in ceea ce priveste inventarierea
bunurilor transmise/primite in administrare;

> la nivelul DITL nu este asigurata o interfata intre aplicatiile informatice utilizate, care sa
asigure preluarea automatd a datelor financiar-contabile din programul informatic pentru evidenta
impozitelor si taxelor (AvanTax) in aplicatia de contabilitate de la nivelul ordonatorului principal de
credite (EcoNet), datele financiare fiind preluate prin note contabile manuale;

» ineficienta mecanismelor de control de la nivelul DITL, care ar trebui sa conduca la
asigurarea concordantei si exactitatii valorilor operate in cele doua aplicatii informatice (AvanTax si
EcoNet), consecinta acestei deficiente constand in denaturarea situatiilor financiare, avand ca sursa
neconfirmarea asertiunilor de exactitate si regularitate pentru tranzactiile privitoare la veniturile si
creantele bugetului local;



» neimplementarea unui mecanism de control asupra constituirii veniturilor din impozite si
taxe locale (autorizare/stabilire titluri de incasare), precum si a diminuarii/reducerii titlurilor de
incasare (ex. borderouri de scaderi/acordare bonificatii) conform cerintelor legale Tn vigoare privind
controlul intern si controlul financiar preventiv;

» inexistenta unor proceduri formalizate privind activitatea de administrare a impozitelor si
taxelor, precum si a unor monografii specifice privind evidentierea contabild a veniturilor si
creantelor bugetare;

> inexistenta la nivelul unor subordonate a unei evidente contabile analitice a creantelor, in
acord cu exigentele legale, ceea ce creeaza premisele unei urmariri defectuoase a incasarii acestora
in termenele legale de prescriptie (Scoala Gimnaziald ,,Alexandru cel Bun”, Scoala Gimnaziala
”Alecu Russo”, Colegiul Pedagogic ,,Stefan cel Mare”™).

H. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte a
unui audit care se bazeaza pe ISSAI ne exercitdim rationamentul profesional si ne mentinem
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entitatii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitatii se desfasoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementari care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Curtea de Conturi a Romaniei
Camera de Conturi Judetul Bacau

Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 1150/28.10.2025



CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
BACAU

CCBC\2025-75674\07.11.2025\IESIRE

Scrisoare citre conducerea UAT Municipiul Bacau
Domnului Primar: Lucian-Daniel STANCIU-VIZITEU

Stimate domnule Primar,

Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de Conturi Judetul Bacau a desfasurat misiunea de
audit financiar asupra situatiilor financiare centralizate ale Municipiului Bacau, intocmite pentru
exercitiul financiar incheiat la data de 31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 19.05.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate, vulnerabilitatile sistemului de control intern de la nivelul entitatii, precum si
unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si
imbunatatirii sistemului de control intern.

In urma efectuirii auditului financiar, pe baza probelor de audit obtinute, formulim punctual,
pentru fiecare observatie de audit identificata, urmatoarele recomandari:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare
1. Supraevaluarea activelor necurente, cauzatd | » Supraevaluarea o FEfectuarea unei expertize tehnice

activelor necurente cu pentru verificarea rezistentei mecanice si
valoarea de 216.638,41 lei. | de stabilitate care si determine
conformitatea lucrarilor executate cu
proiectul tehnic;

de decontarea de catre UATM Bacau a unor
lucrari stabilite ca neconforme de catre ISC
Nord-Est - Inspectoratul Bacau

La verificarea sumelor inregistrate in contul 231
JActive fixe corporale in curs de executie” pentru
lucrarile executate si decontate la obiectivul de
investitii “Modernizare si reabilitare Cresa nr. 3
Bacdu”, aferente contractului de executie nr.
159055/11.07.2022, s-a constatat faptul ca
Inspectoratul de Stat in Constructii Nord Est —
Inspectoratul Bacau a stabilit neconformitati in
executarea lucrarilor executate, in valoare totala
de 216.638,41 lei, respectiv nerespectarea

e Stabilirea existentei si, dupa caz, a
intinderii si valorii prejudiciului creat
institutiei publice (plati nelegale si
beneficii nerealizate aferente), pe baza
rezultatelor expertizei tehnice finalizate;
o Ultilizarea de catre UATM Bacau, in
limita eventualului prejudiciu stabilit, a
garantiei de bund executie retinute,
pentru remedierea neconformitatilor;

e Recuperarea prejudiciului si
refntregirea creditelor bugetare utilizate,
dupa caz;
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prevederilor Proiectului tehnic si Dispozitiei de
santier nr. 2, asa cum a fost redat in Procesul
Verbal de Control nr. S08413/78/11.12.2023.

Astfel, la data controlului Inspectoratului de Stat
n Constructii Nord Est — Inspectoratul Bacdu s-a

constatat ca zidaria este executata din boltari,

e Atragerea raspunderii dirigintelui de
santier pentru acceptarea la platd a unor

contrar prevederilor proiectului tehnic, zidarie
care este degradata si macinata, iar la etaj sunt
deficiente structurale neremediate la stalpi,
grinzi si placi din beton armat.

situatii de lucrari neconforme;
e Acceptarea la platd numai a lucrarilor
real executate din punct de vedere
calitativ si cantitativ si receptionate in
conditiile legii.

Termen 31.03.2026

2. Supraevaluarea soldului imobilizarilor
corporale in curs de executie, ca urmare a

neinregistrarii in evidenta contabila a
activelor  fixe corporale finalizate si
receptionate

La nivelul ordonatorului principal de credite,
precum si In cazul unor ordonatori tertiari
subordonati (Colegiul Economic ,,Jon Ghica”,
Scoala Gimnaziald ,Jlon Creangd”, Scoala
Gimnaziala ,,Al. I. Cuza”, Scoala Gimnaziala
,»Nicu Enea”), s-a constatat mentinerea in mod
eronat in contul 231 , Active fixe corporale in
curs de executie”, a unor lucrdri de investitii
receptionate la terminarea lucrarilor, precum si a
unor avize, acorduri, studii de fezabilitate si
proiecte tehnice, care provin dintr-o perioada
anterioard mai mare de trei ani, totalizind suma
de 3.902.633,89 lei.

» Supraevaluarea soldului
imobilizarilor corporale in
curs de executie cu suma de
3.902.633,89 lei.

e Efectuarea unei analize in vederea
clarificarii componentei soldului
contului 231 ,,Active fixe corporale in
curs de executie” atdt la nivelul
ordonatorului principal de credite, cat si
la nivelul tuturor ordonatorilor tertiari de
credite, precum si efectuarea tuturor
corectiilor necesare pentru a asigura
reflectarea unei imagini fidele a
patrimoniului UATM Bacau;
e Inregistrarea in evidenta contabild in
conturile corespunzatoarea a lucrarilor
receptionate la terminarea acestora, atat
la nivelul ordonatorului principal, cat si
la entitatile subordonate;
e Dispunerea unor masuri concrete care
sd asigure implementarea unui set de
reguli si proceduri, cu scopul de a
elimina neconcordantele existente intre
evidenta contabilda a ordonatorului
principal de credite si evidenta bunurilor
de natura domeniului public si privat
administrate de ordonatorii tertiari de
credite.

Termen 31.03.2026

3. Supraevaluarea activelor curente
raportate in situatiile financiare incheiate la
31.12.2024  (postul  bilantier ,creante
bugetare'), ca urmare a faptului cd UAT
Municipiul Baciu a mentinut in evidentele
fiscale/financiar-contabile creante apartinind
unor persoane juridice radiate de la Oficiul
National al Registrului Comertului

UAT Municipiul Bacdu avea inregistrate in
evidenta fiscala si contabild la data inchiderii
exercitiului bugetar 2024 creante bugetare
reprezentand impozite si taxe locale datorate de
un numar de 123 contribuabili radiati din
evidentele ONRC anterior datei de 31.12.2024,

» Supraevaluarea
activelor curente cu suma
de 3.787.426,32 lei

e Analiza situatiei individuale pentru
fiecare contribuabil radiat din evidentele
ONRC, urméind a se stabili daca sunt
indeplinite conditiile de scadere din
evidenta fiscald si contabila a acestora.
Termen 31.03.2026
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ai caror debite totalizeaza suma de 3.787.426,32
lei. Dintre acesti contribuabili, 58 sunt persoane
juridice (cu un cuantum total de creante
bugetare de 3.748.055,15 lei), iar 65 sunt
persoane fizice care desfisoara o profesie
liberald sau exercitd o activitate economica in
mod independent (valoarea totald a creantelor
bugetare derivand din aceasta sursa fiind de
39.371,17 lei).

in timpul prezentei misiuni au fost demarate
masuri pentru scoaterea din evidenta a
contribuabililor radiati, care nu mai au calitatea
de subiecti de raporturi juridice fiscale in
acceptiunea Codului de procedura fiscala, fiind
finalizate operativ demersuri pentru creante
bugetare in valoare totala de 3.700.505,90 lei.

4. Supraevaluarea activelor curente
raportate in situatiile financiare incheiate la
31.12.2024  (postul  bilantier ,creante
bugetare'), ca urmare a neevaluirii la data
bilantului a valorii probabile de Tncasare, in
conformitate cu normele contabile aplicabile
La nivelul UAT Municipiul Bacdu nu s-a
procedat cu regularitate la evaluarea, la data
bilantului, a valorii probabile de incasare a
creantelor bugetare, urmati de stabilirea
eventualelor diferente intre valoarea de inventar
si valoarea contabilda netd a creantelor si
inregistrarea acestora pe seama ajustarilor pentru
depreciere, in conformitate cu prevederile OMFP
1917/2005. Mentinerea in evidenta contabild a
unor creante pentru care exista probabilitatea
neincasarii, afecteaza imaginea fidela a activelor
curente raportate in situatiile financiare, cu
implicatii ~ asupra  nivelului  indicatorilor
economico-financiari relevanti.

» Supraevaluarea
activelor curente raportate
in situatiile financiare

e Elaborarea si implementarea unei
proceduri cu privire la criteriile si
modalitatile de stabilire a wvalorii
probabile de 1Incasare a creantelor
bugetare cu ocazia inventarierii anuale, Tn
vederea reflectarii unei imagini fidele a
acestora in situatiile financiare;
e Efectuarea inregistrarilor contabile
corespunzatoare, 1n conformitate cu
procedura implementata.

Termen 31.03.2026

5. Subevaluarea activelor curente (categoria
bilantiera ,disponibilititi”), ca urmare a
neinregistrarii tuturor operatiunilor
economico-financiare efectuate in cadrul
programelor finantate din fonduri externe
nerambursabile acordate pentru perioada
2021-2027 in domeniile educatie, formarea
tineretului si  sportului - programe
wErasmus”

a). La nivelul a doud institutii de Thvatamant
subordonate UATM Bacau (Colegiul National
y,Ferdinand 1”, Colegiul National ,Gh.
Vranceanu”) s-a constatat neinregistrarea in
evidenta financiar-contabila a operatiunilor
derulate in cadrul programelor ,,Erasmus”, ceea
ce a condus la subevaluarea disponibilitatilor

»  Subevaluarea

de 1.014.294,75 lei,
reprezentand
contravaloarea in lei a
lichiditatilor in valuta
aflate n soldul conturilor
la banci comerciale;

»  Subevaluarea
veniturilor cu suma de
1.861.356,33 lei,
reprezentand
contravaloarea subventiilor
Tncasate Tn cadrul
proiectelor Erasmus;

»  Subevaluarea
cheltuielilor curente ale

e Refacerea evidentei contabile cu
privire la documentele justificative ce
stau la baza inregistrdrii cheltuielilor

daferente programelor ,Erasmus”
desfdsurate de cdtre unitdtile de
invatdmant din subordinea

ordonatorului principal de credite UAT
Municipiul Bacdu, pentru entitdtile la
care nu s-au efectuat corectiile in timpul
misiunii de audit;

e Elaborarea unei proceduri la nivelul
ordonatorului principal de credite cu
privire la inregistrarea in evidenta
contabild a operatiunilor desfdsurate in
cadrul programelor ,,Erasmus” de cdtre
entitdtile subordonate;
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raportate in situatiile financiare consolidate la
31.12.2024 cu suma de 1.014.294,75 lei,
reprezentand  contravaloarea Tn lei a
lichiditatilor in valuta aflate in soldul conturilor
la banci comerciale. De asemenea, prin
neevidentierea operatiunilor economice
aferente implementarii proiectelor ,Erasmus”,
au fost subevaluate atat veniturile entitatii cu
suma de 1.861.356,33 lei, reprezentand
contravaloarea subventiilor incasate in cadrul
proiectelor Erasmus, cat si cheltuielile curente
ale exercitiului financiar cu suma de 847.747,01
lei.

Tn timpul misiunii de audit, cei doi ordonatori
tertiari de credite au inregistrat in evidenta
financiar contabild atat operatiunile efectuate in
cadrul proiectelor aflate in derulare la data de
31.12.2024, cat si operatiunile efectuate in
cadrul proiectelor finalizate in cursul exercitiului
financiar 2024.

b). La nivelul ordonatorului tertiar de credite
Liceul Teoretic ,Henri Coandd” Bacdu, s-a
constatat Tnregistrarea in evidenta contabild a
unor cheltuieli curente ale exercitiului,
reprezentand sume platite Tn avans personalului
didactic participant la cursuri de formare in
cadrul contractului de finantare pentru
programul ,Erasmus+”, proiectul 2024-1-R001-
KA121-SCH-000236230, fin timp ce, din
verificarea datelor inscrise pe certificatele de
participare, deplasarea si formarea profesionala
au avut loc in anul 2025. Nerespectarea
principiului contabilitatii de angajamente a
condus la afectarea rezultatul exercitiului
financiar al anului 2024 cu suma de 34.677,33
lei.

n cazul ordonatorului tertiar de credite Colegiul
Economic ,lon Ghica” Bacdu, s-a constatat
inregistrarea n evidenta contabilda a unor
cheltuieli ale exercitiului 2024, aferente
contractului de finantare ,,Proiect de parteneriat
de schimb interscolar in cadrul programului
Erasmus+” nr. 2020-1DE03-KA229-077334_2,
desi cursurile de formare profesionald si
deplasarile cadrelor didactice au avut loc in anii
2022 si 2023. Prin urmare, rezultatul exercitiului
financiar curent a fost afectat prin majorarea
cheltuielilor curente cu suma de 25.416,21 lei,

exercitiului financiar cu
suma de 847.747,01 lei;

e [Efectuarea unei misiuni de audit
intern la nivelul ordonatorilor tertiari de
credite care deruleazd contracte de
finantare aferente programelor
,Erasmus”, cu scopul identificdrii altor
situatii de neinregistrare sau inregistrare
eronatd in evidenta contabild a
operatiunilor aferente acestor proiecte.
Termen 31.03.2026
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desi operatiunile trebuiau evidentiate pe baza
rezultatului reportat.

De asemenea, din verificarea tranzactiilor
selectate in esantion reprezentand cheltuieli
inregistrate in cadrul programului ,Erasmus+”,
s-a constatat faptul ca documentele justificative
care au stat la baza inregistrarii in evidenta
contabila a cheltuielilor efectuate sunt
reprezentate exclusiv de extrasele de cont
aferente  conturilor deschise la bancile
comerciale Tn vederea derularii programului de
finantare (atat in cazul ordonatorului tertiar de
credite Liceul Teoretic ,Henri Coanda”, cat si in
cazul ordonatorului tertiar de credite Colegiul
Economic ,lon Ghica”), contrar prevederilor
contractuale si a prevederilor legale aplicabile
institutiilor publice.

6. Subevaluarea veniturilor din impozite,
taxe si contributii la nivelul anului bugetar
2024, dupa cum urmeaza:

a). Subevaluarea veniturilor din impozitul pe

cladiri, ca urmare a neindeplinirii in mod
voluntar de catre contribuabili (persoane fizice
si juridice) a obligatiei legale de declarare la
organul fiscal local a cladirilor nou construite,
ulterior efectuarii receptiilor finale, in vederea
impunerii fiscale

Au fost estimate venituri suplimentare cu titlu
de impozit pe cladiriin cuantum de 33.448,29 lei
avand ca sursda 18 contribuabili care nu si-au
indeplinit in mod voluntar obligatiile declarative
si de plata conform prevederilor legale,
respectiv 13 contribuabili persoane fizice si 5
contribuabili persoane juridice.

b). Subevaluarea veniturilor din taxa pentru
eliberarea/vizarea anualda a autorizatiilor de
functionare si profil de activitate, taxa pentru
eliberarea autorizatiilor sanitare de
functionare, respectiv taxa pentru eliberarea
autorizatiilor pentru desfasurarea unor
activitati.

Tn urma verificarilor efectuate de catre echipa de
auditori publici externi asupra subcategoriilor de
impozite si taxe locale ce compun categoria
semnificativa , Venituri, taxe si contributii”, in
considerarea datelor, informatiilor si
documentelor puse la dispozitie de Directia
Juridicd — Biroul Autorizare Activitate
Comerciala si Transport, s-a constatat faptul ca

» Subevaluarea
veniturilor din impozite,
taxe si contributii cu suma
de 168.298 lei

o Elaborarea unei proceduri de lucru
intre  compartimentele  functionale
implicate in emiterea autorizatiilor de
construire,  biroul  Urbanism  si
Disciplina in Constructii din cadrul
Politiei Locale Bacau si Directia de
Impozite si Taxe Locale, Tn vederea
actualizarii  materiei  impozabile a
contribuabililor;

o Efectuarea demersurilor potrivit
Codului Fiscal in vederea stabilirii
obligatiilor de plata reale, debite si
accesorii, pentru constructiile finalizate
si  nedeclarate la organul fiscal.
Includerea in programul de inspectie
fiscala a contribuabililor care nu depun
declaratii de impunere pentru toate
constructiile pentru care au fost emise
autorizatii de construire,

e Elaborarea unei proceduri de lucru
intre  compartimentele  functionale
implicate Tn emiterea autorizatiilor de
functionare si profil de activitate si
Biroul Autorizare Activitate Comerciald
si Transport, respectiv . Compartimentul
Control Comercial din cadrul Politiei
Locale Bacau si Directia de Impozite si
Taxe Locale in vederea actualizarii
materiei impozabile a contribuabililor;

e Realizarea periodica de punctaje cu
instituriile abilitate (ONRC, ANAF, etc)

pentru  identificarea  operativa  a
contribuabililor care s-au
infiintat/functioneaza  si  desfdsoarad

activitati lucrative pe raza Municipiului
Bacau i care nu si-au indeplinit Tn mod
voluntar  obligatiile  privitoare la
autorizarea activitatii,
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din cei 1.130 de agenti economici care s-au
inregistrat in anul 2024 in evidentele ONRC
Bacdu (avand starea ,,functiune”), doar 126 si-au
indeplinit Tn mod voluntar obligatiile declarative
si de plata cu privire la autorizatia de functionare
si profil de activitate/ autorizatia de amplasare si
profil de activitate.

Precizam faptul cd dintre cei 1.004 agenti
economici care au desfasurat activitati lucrative
n anul 2024 si care nu si-au indeplinit obligatiile
privitoare la obtinerea autorizatiilor de
functionare si profil de activitate, 19 detin cod
CAEN 561, 563 si 932, desfasurand activitati
specifice de alimentatie publica. Valoarea
veniturilor nerealizate avand sursele mai sus
nominalizate este Tn cuantum total de 134.850
lei, cu urmatoarea componenta: venituri din
taxa pentru eliberarea autorizatiei de
functionare si profil de activitate aferenta unui
numar de 989 contribuabili in suma totala de
118.680 lei, venituri din taxa pentru eliberarea
autorizatiilor sanitare de functionare pentru un
numar de 19 agenti economiciin suma de 570 lei
si venituri din taxa pentru eliberarea
autorizatiilor pentru desfasurarea unor activitati
specifice de alimentatie publicd pentru un
numar de 19 agenti economici in valoare de
15.600 lei.

e Stabilirea unor criterii clare i
transparente de selectare a agentilor
economici ce vor fi supusi controlului cu
privire la respectarea obligatiilor legale
ce le revin sub aspectul autorizarii
activitatii si implementarea acestora la
nivelul  Compartimentului ~ Control
Comercial din cadrul Politiei Locale
Bacau,
o Verificarea si corelarea soldurilor
sintetice si analitice aferente creantelor
fiscale (impozite si taxe locale) din cele
douda programe informatice, respectiv
Programu! informatic pentru evidenta
impozitelor si taxelor (AvanTax) si
aplicatia de contabilitate de la nivelul
ordonatorului  principal de credite
(EcoNet);
e Implementarea unui software integrat
la nivelul tuturor  activitatilor
ordonatorului principal de credite, astfel
incat sd permita centralizarea automata a
datelor  in  situatiile  financiare
consolidate.

Termen 31.03.2026

7. Supraevaluarea veniturilor evidentiate im

contul de rezultat patrimonial (categoriile
wvenituri din impozite si taxe locale”,
respectiv  ,alte venituri”), respectiv a

creantelor bugetare aferente, ca urmare a
faptului ca operatiunile din evidenta fiscala nu
sunt reflectate automat prin inregistrari
contabile corespunzitoare 1in evidenta
contabila

La nivelul ordonatorului principal de credite UAT
Municipiul Bacdu, pentru categoria auditata
Venituri din impozite, taxe si contributii, s-au
identificat la nivelul exercitiului 2024 diferente
intre evidenta fiscala si cea contabila, in cazul a
14 categorii de venituri bugetare, in valoare
totala de 8.270.240 lei.

Una dintre cauzele producerii deficientei consta
in faptul ca, la nivelul Directiei Impozite si Taxe
Locale (DITL), nu este asigurata o interfata intre
aplicatiile informatice utilizate, care sa asigure
preluarea automata a datelor financiar-
contabile din programul informatic pentru
evidenta impozitelor si taxelor (AvanTax) in

» Supraevaluarea
veniturilor  curente ale
exercitiului financiar cu
suma de 8.270.240 lei;

» Subevaluarea
rezultatului  reportat cu
suma de 152.842 lei;

» Subevaluarea datoriilor
curente  (cont 473 -
»Decontari din operatii in
curs de clarificare”) cu
suma de 1.105.979,67 lei.

e Analiza lunari a situatiei individuale
pentru fiecare categorie de creanta
bugetard, punand in oglindd datele din
registrul partizi centralizat cu cele
existente in conturile de venituri si de
creante bugetare corelative, urmatd de
efectuarea corectiilor ce se impun;

o Verificarea si corelarea soldurilor
sintetice si analitice aferente creantelor
fiscale din cele doua programe
informatice, respectiv Programul
informatic pentru evidenta impozitelor si
taxelor (AvanTax) si aplicatia de
contabilitate de la nivelul ordonatorului
principal de credite (EcoNet);

o Implementarea unui program
informatic integrat care sa asigure
preluarea exacta, fard interventie

manuala, a tranzactiilor inregistrate in
modulul dedicat impozitelor si taxelor
locale, astfel incat situatiile financiare sa
reflecte o imagine fideld si exactd a
operatiunilor derulate de entitate;

e FElaborarea si implementarea unei
proceduri contabile cu privire la
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aplicatia de contabilitate de Ila nivelul
ordonatorului principal de credite (EcoNet),
datele financiare fiind preluate prin note
contabile manuale. Tn acest context, reglirile
efectuate asupra conturilor de venituri si
respectiv creante bugetare sunt realizate la
finele perioadei contabile, in baza datelor
furnizate de sistemul de raportare al
programului de evidenta fiscald, corelativ cu
datele existente in soldurile conturilor contabile
corespondente. De asemenea, abaterea s-a
produs si pe fondul ineficientei mecanismelor de
control, care ar trebui sa conduca la asigurarea
concordantei si exactitatii valorilor operate in
cele douad aplicatii informatice (AvanTax si
EcoNet).

Ca urmare a existentei unui decalaj de operare a
incasdrilor prin alte mijloace electronice
(Ghiseul.ro, POS, InfoChiosc, etc.), in sensul ca
acestea sunt operate in evidenta fiscala la data
platii efectuate de catre contribuabil, iar in
evidenta contabild diminuarea creantei este
operata la data extrasului de cont, existd
neconcordante intre cele doud evidente (fiscala si
contabild) la sfarsitul fiecarui exercitiu financiar,
neconcordante ce reprezintd platile efectuate de
contribuabili, pentru care nu au fost efectuate
entitatii. Lunar, pentru reglarea evidentei
financiar-contabile, la nivelul DITL este
comparat soldul raportat in cele doud evidente si
sunt efectuate note contabile de reglare, astfel
ncat creantele raportate in situatiile financiare sa
corespundd cu valoarea sumelor de incasat
evidentiate in softul de evidenta fiscald. in mod
eronat, aceste corectii au fost operate prin
afectarea veniturilor curente ale exercitiului
financiar, nefiind anulate la Tnceputul perioadei
fiscale urmatoare odata cu inregistrarea incasarii
sumelor Tn extrasele de cont, ceea ce a condus la
perpetuarea acestor neconcordante in perioadele
urmatoare.

De asemenea, s-a mai retinut si faptul ca
entitatea nu contabilizeaza operatiunile din
evidenta fiscala corespunzator continutului
economic al acestora (spre exemplu: borderouri
de adaugare/adaugari debit de sine statator,
borderouri scddere/scaderi debit) ci prin cumul,
de reguld la finele lunii, Tncalcand astfel

principiul contabil al necompensarii.

Avand in vedere faptul ca entitatea nu a
implementat proceduri contabile cu privire la
modul de inregistrare in evidenta contabilad si
fiscala a operatiunilor specifice activitatii DITL,

inregistrarea unitara a operatiunilor
referitoare la activitagile structurii de
impozite i taxe locale, astfel incdt sa fie
asiguratd  respectarea normelor §i
principiilor contabile aplicabile.
Termen 31.03.2026
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nu este asiguratd nici respectarea principiului
contabil al permanentei metodelor fin
contabilizarea reglarilor de sume cu influenta
asupra veniturilor bugetare apartinand unor
exercitii precedente. Astfel, au fost identificate
situatii in care valoarea impunerilor efectuate in
anul curent pentru diferite perioade fiscale
anterioare, identificate in centralizatoarele
generate de aplicatia AvanTax prin campul
L,ramasita”, a fost inregistrata prin utilizarea
contului de rezultat reportat, dar si situatii in
care astfel de debite au fost inregistrate prin
afectarea rezultatului curent al exercitiului, desi
reprezinta venituri bugetare apartinand unor
exercitii precedente.

8. Subevaluarea veniturilor din subventii ca
urmare a  nerespectarii  principiului
contabilitatii de angajamente

La nivelul ordonatorului principal de credite s-a
constatat neinregistrarea in evidenta financiar-
contabila a anului 2024 a veniturilor din
subventii aferente unor cereri de transfer
depuse in cadrul proiectelor
PNRR/2022/C5/2/B.1/1 "Renovarea integrata a
cladirilor publice" (cererea de transfer nr. 6 prin
care au fost solicitate cheltuieli eligibile n
valoare de 6.036.163,66 lei), respectiv. PNRR
15/02 "Construire echipare si operationalizarea
creselor" (cererea de transfer nr. 21 prin care au
fost solicitate cheltuieli eligibile rambursabile in
valoare de 562.587,33 lei).

De asemenea, veniturile din subventii si
creantele din derularea fondurilor
nerambursabile au fost denaturate in exercitiul
financiar 2024 si prin inregistrarea unor venituri
aferente exercitiului financiar anterior. Este
cazul cererii de transfer nr. 1 din cadrul
proiectului PNRR/2022/C5/2/A3.1 Modernizare
energetica moderatd sau aprofundata a
cladirilor rezidentiale multifamiliale, prin care au
fost solicitate cheltuieli eligibile in valoare de
102.935 lei, care a fost inregistrata la data
incasarii, respectiv in anul 2024 si nu la data
intocmirii  si  transmiterii catre autoritatea
finantatoare, respectiv in anul 2023. De
asemenea, achizitiile aferente acestei cereri de
rambursare, efectuate in exercitiul precedent,
au fost inregistrate in anul 2024, fiind astfel
subevaluate soldurile initiale al activelor

» Subevaluarea
veniturilor din subventii cu
suma de 6.495.815,99 lei;
» Subevaluarea activelor
necurente/creante cu suma
de 6.598.750,99 lei;

» Subevaluarea
capitalurilor
proprii/rezultat reportat cu
suma de 102.935 lei;

e FElaborarea si implementarea unei
proceduri operationale privind
inregistrarea operatiunilor din cadrul
proiectelor cu finantare nerambursabila
derulate, cu scopul asigurarii respectarii
principiilor si monografiilor contabile de
catre tot personalul implicat in activitatea
financiar-contabila.

Termen 31.03.2026
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necurente si ale datoriilor curente evidentiate in
situatiile financiare la 31.12.2024.

9. Subevaluarea categoriei de audit ,alte
venituri”, ca urmare a nerespectirii normelor
contabile aplicabile privind momentul
recunoasterii veniturilor

Pentru activitatea specificd comercializarii prin
piete, targuri si oboare, in anul 2024 UAT
Municipiul Bacau a tiparit/emis bonuri cu
valoare fixa de tarifare (BTF) in suma totala de
2.748.550 lei, evidentiate drept venituri curente
ale exercitiului in contul 751.04 ,Diverse
venituri” i a incasat contravaloarea bonurilor
emise anterior in suma totald de 3.103.677 lei.
Auditorii publici externi au constatat ca entitatea
a recunoscut veniturile la data tiparirii bonurilor
cu valoare fixa si nu la momentul distribuirii
acestora, respectiv al 1incasarii taxei de la
beneficiari, ceea ce incalca prevederile contabile
referitoare la recunoasterea veniturilor si
momentul inregistrarii acestora. Procedand in
acest mod, veniturile din contul de rezultat
patrimonial aferente categoriei ,,alte venituri” au
fost subevaluate cu suma de 355.127 lei, iar
veniturile in avans din bilant au fost subevaluate
cu suma de 272.145 lei, reprezentand soldul final
al bonurilor tiparile si aflate in sold la data de
31.12.2024. Totodatda, a fost supracvaluat
rezultatul reportat la data de 31.12.2024 cu suma
de 627.272 lei, valoare ce reprezinta soldul initial
al bonurilor tiparile si aflate in sold la data de
01.01.2024, a caror inregistrare s-a efectuat prin
afectarea  veniturilor exercitiului  financiar
precedent.

» Subevaluarea categoriei
alte venituri” cu suma de
355.127 lei;

» Subevaluarea
veniturilor Tn avans cu
suma de 272.145 lei,
reprezentand soldul final al
bonurilor tiparile si aflate in
sold la data de 31.12.2024;
» Supraevaluarea
rezultatului reportat la data
de 31.12.2024 cu suma de
627.272 lei, valoare ce
reprezintd soldul initial al
bonurilor tiparile si aflate in
sold la data de 01.01.2024,
a caror Inregistrare s-a
efectuat prin afectarea
veniturilor exercitiului
financiar 2023.

e Elaborarea si implementarea unor
proceduri contabile privind modul de
inregistrare a bonurilor cu valoare fixa de
tarifare, in vederea asigurarii respectarii

normelor contabile cu privire la
momentul recunoasterii  veniturilor,
precum si principiul contabilitatii de
angajamente;

e Efectuarea corectiilor necesare in
evidenta financiar-contabild, astfel Incat
situatiile financiare sa reflecte imaginea
fidela a activelor, datoriilor, pozitiei
financiare, precum si a performantei
financiare si a rezultatului patrimonial.
Termen 31.03.2026

10. Subevaluarea categoriei bilantiere ,,alte

venituri”’, generati de  neperceperea
penalititilor de intirziere de cétre
beneficiarul UATM Baciu pentru

neindeplinirea obligatiilor contractuale de
citre prestator, ca urmare a executarii
lucrarilor cu intarziere

in urma verificarii lucrdrilor executate si
decontate pentru obiectivul de investitii
“Modernizare si reabilitare Cresa nr. 3 Bacau”
conform contractului de executie
nr.159055/11.07.2022, s-a constatat faptul ca
autoritatea contractanta UAT Municipiul Bacau
nu a respectat prevederea contractualda de a
pretinde daune-interese pentru nerespectarea
obligatiilor asumate de catre antreprenor,
respectiv finalizarea lucrarilor pana la data de
13.12.2023 (conform actului aditional nr.
3/201818/23.11.2023), in conditiile in care
contractul a fost reziliat conform notificarii de
219656/19.12.2024. Valoarea
penalitatilor datorate de antreprenor pentru

reziliere nr.

> Subevaluarea
veniturilor din penalitati cu
suma de 334.204,90 lei

e Aplicarea de catre autoritatea
contractanta a sanctiunilor previzute n
contractele  incheiate privitoare la
nerespectarea clauzelor contractelor;

e Stabilirea fintinderii i  valorii
obligatiilor datorate de catre prestator
pentru  neindeplinirea culpabild a
obligatiilor contractuale;

e Stabilirea perioadei de intérziere, a
volumului si intinderii penalitatilor
datorate de catre executantii lucrarilor de
investitii  si  recuperarea  acestora,
conform  prevederilor legale  si
contractuale;

e Solicitarea in instantd a unor daune-
interese de la executantul lucrarilor,
pentru  nerespectarea  prevederilor
contractuale, Tn  conformitate  cu
prevederile legale si contractuale;

e Acceptarea la plata numai a
lucrarilor real executate din punct de
vedere calitativ si  cantitativ  si
receptionate in conditiile legii.
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neindeplinirea clauzelor contractuale la data
rezilierii, respectiv valoarea prin care au fost

lei.

subevaluate veniturile din contul de rezultat
patrimonial la 31.12.2024, este de 334.204,90

Termen 31.03.2026

2. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

11. In contextul constatdrilor formulate fin
prezentul raport de audit, au fost identificate
unele deficiente cu privire la initializarea,
aplicarea si dezvoltarea unor instrumente
adecvate de supervizare si control a proceselor si
activitatilor specifice atat compartimentelor
functionale, cat si ordonatorilor tertiari, care au
avut ca efect denaturarea informatiilor
prezentate in situatiile financiare centralizate
intocmite la 31.12.2024, dupa cum urmeaza:

» neimplementarea de catre ordonatorul
principal de credite a unui mecanism de control
care sd conducd la monitorizarea patrimoniului
public dat in administrare ordonatorilor tertiari de
credite, precum si reflectarea exacta si completa a
acestuia in situatiile financiare, astfel incat sa fie
evitate situatii precum:

- neinregistrarea in evidenta contabild proprie
a bunurilor primite in administrare de catre
subordonatele  Teatrul Municipal ,,George
Bacovia” si Caminul pentru Persoane Varstnice;

- mentinerea atat in evidenta contabila (active
necurente), cidt si extracontabila (in contul
8031 "Imobilizari corporale luate cu chirie"), a
unor cladiri si terenuri primite in administrare de
catre subordonate ale Municipiului Bacau
(Colegiul National ,Ferdinand 17, Colegiul
National Pedagogic ,,Stefan Cel Mare”, Liceul
Tehnologic ,,Petru Rares” si Scoala Gimnaziala
,»Alecu Russo”);

- nerespectarea tuturor prevederilor legale

aplicabile 1n ceea ce priveste inventarierea
bunurilor transmise/primite Tn administrare;
» la nivelul DITL nu este asiguratd o interfata
intre aplicatiile informatice utilizate, care sa
asigure preluarea automatd a datelor financiar-
contabile din programul informatic pentru
evidenta impozitelor si taxelor (AvanTax) n
aplicatia de contabilitate de la nivelul
ordonatorului principal de credite (EcoNet),
datele financiare fiind preluate prin note contabile
manuale;

» Neorganizarea unui
sistem de control intern
eficient, atat la nivelul
compartimentelor
functionale, cat si la nivelul
ordonatorilor tertiari, au
avut ca efect denaturarea
informatiilor prezentate in
situatiile financiare
centralizate Tntocmite la
31.12.2024.

o Implementarea unui mecanism de
control al ordonatorului principal fata
de ordonatorii tertiari cu privire la
monitorizarea patrimoniului public dat
in administrare, precum si reflectarea
exacta §i completa a acestuia in
situatiile financiare;
e Implementarea  unor  proceduri
formalizate privind activitatea de
administrare a impozitelor §i taxelor,
precum si a unor monografii specifice
privind  evidentierea  contabila a
veniturilor si creantelor bugetare;
o Implementarea unui program
informatic integrat care sd asigure
preluarea exacta, fara interventie
manuala, a tranzactiilor inregistrate in
modulul dedicat impozitelor si taxelor
locale, astfel incdt situatiile financiare
sa reflecte o imagine fidela si exacta a
operatiunilor derulate de entitate;
e Implementarea unui mecanism de
control asupra constituirii veniturilor
din impozite si taxe locale, precum i a
diminuarii/reducerii titlurilor  de
Tncasare, conform ceringelor legale in
vigoare privind controlul intern si
controlul financiar preventiv;
o Implementarea la nivelul
subordonatelor a unei  evidente
contabile analitice a creantelor, in
acord cu exigentele legale, in scopul
reflectarii exacte si complete a acestei
categorii  bilantiere in  situatiile
financiare.

Termen 31.03.2026
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» ineficienta mecanismelor de control de la
nivelul DITL, care ar trebui sa conducd la
asigurarea concordantei si exactitatii valorilor
operate in cele doud aplicatii informatice
(AvanTax si EcoNet), consecinta acestei
deficiente constand in denaturarea situatiilor
financiare, avand ca sursi neconfirmarea
asertiunilor de exactitate si regularitate pentru
tranzactiile privitoare la veniturile si creantele
bugetului local;

» neimplementarea unui mecanism de control
asupra constituirii veniturilor din impozite si taxe
locale (autorizare/stabilire titluri de ncasare),
precum si a diminuarii/reducerii titlurilor de
incasare (ex. borderouri de scaderi/acordare
bonificatii) conform cerintelor legale in vigoare
privind  controlul  intern  si  controlul
financiar preventiv;

» inexistenta unor proceduri formalizate privind
activitatea de administrare a impozitelor si
taxelor, precum si a unor monografii specifice
privind evidentierea contabild a veniturilor si
creantelor bugetare;

» inexistenta la nivelul unor subordonate a unei
evidente contabile analitice a creantelor, in acord
cu exigentele legale, ceea ce creeaza premisele
unei urmariri defectuoase a Incasirii acestora in
termenele legale de prescriptie (Scoala
Gimnaziala ,Alexandru cel Bun”, Scoala
Gimnaziald ”Alecu Russo”, Colegiul Pedagogic
.Stefan cel Mare”).

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificdri cu privire la implementarea

recomandarilor.

Curtea de Conturi a Romaniei
Camera de Conturi Judetul Bacau

Director,
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